ПРОТОКОЛ

заседания расширенной коллегии по решению финансовых вопросов

24.05.2018г.
Место проведения: Московская область, г. Ступино, ул. Андропова, д.43а/2,

кабинет № 313
Председатель коллегии:
- заместитель главы администрации городского

округа Ступино Московской области




 Курмаева Л.В.
Заместитель председателя коллегии:

- Заместитель начальника финансового управления


Калабина Т.Е.
Члены коллегии: 

-заместитель начальника – главный бухгалтер
финансового управления администрации городского

округа Ступино








Благушина И.В.

-начальник бюджетного отдела финансового управления 

администрации городского округа Ступино



Стрижак Т.П.

-начальник отдела исполнения бюджета, бухгалтерского

учета и отчетности финансового управления

администрации городского округа Ступино



Андреева А.Ю.

- начальник отдела доходов финансового

управления администрации городского округа Ступино

Елагина Е.А. 
- заместитель главного бухгалтера отдела исполнения 
бюджета, бухгалтерского учета и отчетности финансового
управления администрации городского округа Ступино

Аверьянова Ю.В. 
- начальник контрольно-ревизионного отдела                                 Пономарева Ж.А. 

- директор муниципального казенного учреждения

«Центр бухгалтерского учета и отчетности» городского

округа Ступино Московской области




Баринова С.Н.
- председатель контрольно-счетной палаты Ступинского

муниципального района






Лохова Н.М.
- начальник организационно-правового отдела Совета

депутатов городского округа Ступино Московской области
Бородин Ю.Д.
Приглашенные:
- начальник финансового управления администрации

городского округа Ступино Московской области


Кривобоков В.Н.
- главный инспектор бюджетного отдела
 финансового управления администрации городского 

округа Ступино Московской области

                              Тараканова О.И.

- главный инспектор бюджетного отдела
 финансового управления администрации городского 

округа Ступино Московской области 




Кулагина С.А.

-главный специалист бюджетного отдела
 финансового управления администрации городского 

округа Ступино Московской области 




Гусева О.В.
- главный специалист отдела исполнения 

бюджета, бухгалтерского учета и отчетности финансового

управления администрации городского округа Ступино

Зенина Ж.В.
- главный специалист отдела исполнения 

бюджета, бухгалтерского учета и отчетности финансового

управления администрации городского округа Ступино

Артамонова Е.Г.

- старший инспектор отдела исполнения 

бюджета, бухгалтерского учета и отчетности финансового

управления администрации городского округа Ступино                Царева Н.С.

- старший инспектор отдела исполнения 

бюджета, бухгалтерского учета и отчетности финансового

управления администрации городского округа Ступино                Борунова Е.Н.
- главный инспектор отдела исполнения 

бюджета, бухгалтерского учета и отчетности финансового

управления администрации городского округа Ступино                Зверкова Л.В.

- главный специалист отдела исполнения 

бюджета, бухгалтерского учета и отчетности финансового

управления администрации городского округа Ступино                 Неудачина О.В.

- ведущий специалист отдела доходов финансового

управления администрации городского округа Ступино                 Козлова О.С.
-заместитель начальника информационного управления

администрации городского округа Ступино 

Московской области







Головлева М.Р.


- председатель комитета по физической культуре и массовому 
спорту администрации городского округа Ступино


Гречишникова И.Г.

-главный инспектор реализации программ комитета 
по физической культуре и массовому спорту 

администрации городского округа Ступино



Рындина Т.А.

- главный бухгалтер МАУ «ЕСЦ»                                                     Титова Т.А.
- заместитель директора МКУ «Центр 
бухгалтерского учета и отчетности» городского округа

Ступино Московской области
 




Сиротинина Л.В.
-заместитель главного бухгалтера МКУ «Центр 
бухгалтерского учета и отчетности» городского 

округа Ступино Московской области




Гуськова Т.С.

-руководитель группы МКУ «Центр 
бухгалтерского учета и отчетности» городского 

округа Ступино Московской области




Торбеева О.В.

- заместитель главного бухгалтера МКУ «Центр 
бухгалтерского учета и отчетности» городского 

округа Ступино Московской области




Зайцева Н.Н.
-главный экономист МКУ «Центр 
бухгалтерского учета и отчетности» городского 

округа Ступино Московской области




Кудрявцева Ю.Н.

- аудитор Контрольно-счетной палаты

Ступинского муниципального района 




Болонин С.Б.
- и.о. начальника управления формирования закупок и

мониторинга исполнения программ




Солнцева С.О.

-начальник отдела формирования прогноза и плана закупок
управления формирования закупок и мониторинга 

исполнения программ







Вилков Е.А.

- директор муниципального казенного учреждения

«Ступинский центр закупок» городского округа Ступино

Московской области







Ходакова Е.А.

-председатель комитета по культуре и организации досуга
администрации городского округа Ступино Московской 

области









Калинина Ю.Ю.

1. Итоги размещения информации на Официальном сайте ГМУ».
Выступающий: Благушина И.В.– заместитель начальника – главный                                                          бухгалтер финансового управления

В соответствии с п 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и п 3 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного Приказом Министерства финансов РФ от 21.07.2011 № 86н с целью обеспечения открытости и доступности информации о деятельности государственных (муниципальных) учреждений на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" подлежит размещению вся информации о государственных и муниципальных учреждениях, зарегистрированных на территории муниципального образования.
 В результате мониторинга размещения информации на Официальном сайте, проводимого в еженедельном режиме сообщаем о не размещенной информации на сегодняшний день.

В части размещения общей информации не размещены:

 учредительные документы в составе (Устав, Свидетельство ИНН, Выписка из ЕГРЮЛ) в 54 учреждениях (из них 35 учреждений образования; 3 спортивных учреждения; 5 учреждений молодежной политики; 7 учреждений культуры и 4 учреждения не социальной сферы); 

учредительные документы в составе (Свидетельство ИНН, выписка из ЕГРЮЛ) в 19 учреждениях (из них 8 учреждений образования; 3 учреждения культуры; 3 спортивных учреждения, 3 учреждения молодежной политики и 2 учреждения не социальной сферы);

выписка из ЕГРЮЛ в 22 учреждениях (из них 16 учреждений образования; 1 учреждение культуры; 1 спортивное учреждение, 3 учреждения молодежной политики и 1 учреждение не социальной сферы);

свидетельство ИНН в 4 учреждениях образования.

В части размещения плановых показателей деятельности:

Информация о государственном (муниципальном) задании на 2018 год не размещена по всем учреждениям за исключением: МБУ РМ «ПМК «Лидер»; МБУ РМ «ПМК «Металлург»; МБУ РМ «ПМК «Динамит»; МБУ РМ «Папирус»; МБУК «Дубневский ДК»; МБУ РМ «ПМК «Романтик».

Информация о планах финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год не размещена в 18 учреждениях (из них 1 учреждение образования, 1 спортивное учреждение, 5 учреждений молодежной политики, 9 учреждений культуры и 2 учреждение не социальной сферы).
Информация о показателях бюджетной сметы не размещена в: МКУ ХЭС Муниципальных учреждений; МКУ "Аварийно-спасательная служба"; МКУ "Ритуал"; МКУ "СПРС".
В результате мониторинга выявлено несоответствие размещенной информации об операциях с целевыми средствами с данными размещенных планов ФХД в 29 учреждениях (из них 25 учреждений образования, 1 спортивное учреждение, 2 учреждения культуры и 1 учреждение не социальной сферы).

В части размещения фактических показателей не размещено:
Отчет о выполнении государственного (муниципального) задания не размещен в 21 учреждении (из них 4 учреждения образования, 6 спортивных учреждений, 10 учреждений молодежной политики и 1 учреждение не социальной сферы);

Информация о результатах деятельности и об использовании имущества не размещена в 47 учреждениях (из них 34 учреждения образования, 2 спортивных учреждения, 7 учреждений культуры, 2 учреждения молодежной политики и 2 учреждения не социальной сферы);

Сведения о проведенных в отношении учреждения контрольных мероприятий и их результатах:

(не размещены в 32 учреждениях, из них 24 учреждения образования, 3 спортивных учреждения, 3 учреждения культуры, 1 учреждение молодежной политики и 1 учреждение не социальной сферы);

(размещена некорректно составленная информация об отсутствии проверок в 8 учреждениях, из них 4 учреждения образования, 2 учреждения молодежной политики и 2 учреждения культуры);

Информация о годовой бухгалтерской отчетности:
размещена не в полном объеме - МАДОУ Татариновский д/с общеразвивающего вида "Колобок"; МБОУ "Леонтьевская СОШ"; МБУ ДПО ИМЦ; МБУ РМ "ПМК "Подросток".

не размещена совсем - МАДОУ ЦРР д/с - №13 "Петрушка"; МАДОУ Михневский д/с общеразвивающего вида "Цветик-семицветик"; МАДОУ Михневский ЦРР - д/с "Осинка"; МБОУ "СОШ №3"; МБОУ "Малинская ООШ"; МБОУДОД "СДЮСШОР им. В.М. Боброва"; МБУ РМ "МЦ"; МБУ "СК "Михнево"; МАУ ЕСЦ.
Данная ситуация сложилась ввиду того, что на сегодняшний день возможность внести неразмещенную информацию отсутствует, в связи с изменением в 2018 году статуса муниципального образования и соответственно изменения ОКТМО муниципального образования. Неоднократные обращения в техническую поддержку сайта, УФК по Московской области и Министерство экономики и финансов Московской области результатов пока не принесли и многие учреждения перешли в статус «архив», что привело к невозможности размещения информации на сайте.
Выступление с места:

Курмаева Л.В.
Необходимо обратить внимание на динамику в развернутом виде результатов обращений, т.е. количество рассмотренных обращений УФК по Московской области и ответов на рассмотренные обращения, есть ли изменения на сайте после обращений. Провести методическую работу с муниципальными учреждениями по разъяснению информации о размещении в связи с изменениями законодательств. С целью реализации качества и результативности работы по размещению информации необходимо отработать нормативные документы и определить ответственных за размещение структурированной информации на сайте. Руководителям структурных (отраслевых) подразделений в срок до 01 июня 2018 года утвердить муниципальные задания на 2018 год на бумажном носителе с последующим размещениям на сайте.
По итогам выступления решили:
1.1. Руководителям структурных (отраслевых) подразделений администрации городского округа Ступино Московской области:
· принять к сведению информацию результатов мониторинга Официального сайта;

· внести изменения в муниципальные задания на 2018 год в срок до 01.06.2018г;

· определить ответственных за размещение обязательной структурированной информации по муниципальным учреждениям городского округа Ступино Московской области на Официальном сайте ГМУ;

1.2. Управлению информационных технологий обеспечить взаимодействие с Управлением федерального казначейства по Московской области в части решения вопроса обновления информации по муниципальным учреждениям на Официальном сайте ГМУ.

2. Об итогах исполнения планов финансово – хозяйственной деятельности бюджетных и автономных муниципальных учреждений городского округа Ступино Московской области.
Выступающий: Благушина И.В.– заместитель начальника – главный                                                           бухгалтер финансового управления

В результате анализа, проведенного по исполнению планов финансового хозяйственной деятельности автономными и бюджетными учреждениями:

- по отрасли образования – поступления собственных доходов муниципальных бюджетных и автономных учреждений по состоянию на 01.05.2018г. исполнены на 41% от запланированного годового объема (рост плановых поступлений к фактическому поступлению 2017 года составил 23 % ( доходы от сдачи имущества в аренду снизились на 74%, от оказания платных услуг увеличились на 31% и прочие доходы увеличились на 10%), поступления субсидий на выполнение муниципальных заданий увеличились также на 41% от запланированного годового объема (рост плановых поступлений к фактическому поступлению 2017 года составил 2%);
- по МАУ Единый сервисный центр – поступления собственных доходов по состоянию на 01.05.2018г. исполнены на 26% от запланированного годового объема (однако по сравнению с прошлым годом если в части поступлений доходов от сдачи имущества в аренду наблюдается рост на 24,2 %, то от оказания платных услуг снижение на 95%, поступления от штрафов, пеней и иных сумм принудительного изъятия снизились на 52% и поступления прочих доходов не запланированы); поступления субсидий на выполнение муниципальных заданий исполнены на 25% от запланированного годового объема (снижение плановых поступлений к фактическому поступлению 2017 года составило 93% (за счет выделения МФЦ как самостоятельного учреждения);

- по учреждениям Комитета по физической культуре и массовому спорту –  поступления собственных доходов по состоянию на 01.05.2018г. исполнены на 38% от запланированного годового объема (поступления от сдачи имущества в аренду составили 32%, от оказания платных услуг 40%, поступление прочих доходов не запланировано)(по сравнению с прошлым годом: рост плановых поступлений доходов от аренды составил 1%, доходы от оказания платных услуг снизились на 2%); поступления субсидий на выполнение муниципальных заданий исполнены на 40% от запланированного годового объема (рост плановых поступлений к фактическому поступлению 2017 года составил 11%);

- по учреждениям Комитета по работе с молодежью и молодежной политики– поступления собственных доходов по состоянию на 01.05.2018г. исполнены на 29% от запланированного годового объема (поступления от сдачи имущества в аренду составили 59%, от оказания платных услуг 29%, прочих доходов не запланировано)( роста плановых поступлений к фактическому поступлению 2017 года нет); поступления субсидий на выполнение муниципальных заданий исполнены составило 40% от запланированного годового объема (роста плановых поступлений к фактическому поступлению 2017 года нет);

- по учреждениям Комитета по культуре и организации досуга – поступления собственных доходов по состоянию на 01.05.2018г. исполнены на 40% от запланированного годового объема (поступления от сдачи имущества в аренду составили 39%, от оказания платных услуг 40%, поступление прочих доходов не запланировано)(по сравнению с прошлым годом:  поступления доходов от оказания платных услуг увеличились на 15%, а от сдачи имущества в аренду значительно сократились); поступления субсидий на выполнение муниципальных заданий исполнены на 36% от запланированного годового объема (рост плановых поступлений к фактическому поступлению 2017 года составил 15%);

- по учреждениям не социальной сферы – поступления собственных доходов по состоянию на 01.05.2018г. исполнены на 29% от запланированного годового объема (поступления от сдачи имущества в аренду составили 78%, от оказания платных услуг 26%)(по сравнению с прошлым годом: плановые поступления доходов от оказания платных услуг выросли в 2 раза, от сдачи имущества в аренду значительно снизились, поступлений прочих доходов не запланировано); поступления субсидий на выполнение муниципальных заданий исполнены на 55% от запланированного годового объема (снижение плановых поступлений к фактическому поступлению 2017 года обусловлен процессом оптимизации учреждений несоциальной сферы – изменение типа на казенный).
Необходимо принять во внимание, что на сегодняшний день доработан контроль по части 5 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в единой информационной системе, который заключается в автоматической сверке данных планов закупок и структурированной информации планов ФХД, размещенной на Официальном сайте ГМУ. Поэтому необходимо обеспечить своевременное размещение муниципальными учреждениями утвержденных планов ФДХ и их изменения на Официальном сайте ГМУ. 
Выступление с места:

Курмаева Л.В.

Следует оценить выполнение планов финансово-хозяйственной деятельности в части собственных доходов к уровню прошлого года, какие муниципальные учреждения выполняют и какие не выполняют по необъективным причинам плановые назначения. Проанализировать заключенные договора с арендаторами, какие объективные причины мешают процессу заключения договоров. Необходимо определить срок своевременного внесения изменений в планы финансово-хозяйственной деятельности по фактическому поступлению доходов (ежемесячно, к концу месяца после подведения итогов фактического поступления доходов в течении 10 дней должны вносится изменения в планы финансово-хозяйственной деятельности). Муниципальному казенному учреждению «Центр бухгалтерского учета и отчетности» городского округа Ступино провести анализ данных по объему плановых назначений платных услуг, в связи с реорганизацией учреждений и определить базовые значения 2017 года с последующим представлением в Финансовое управление.
По итогам выступления решили:

2.1. Руководителям структурных (отраслевых) подразделений администрации городского округа Ступино Московской области:
· осуществлять контроль за своевременным внесением изменений в планы финансово – хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений городского округа Ступино Московской области;
· не допускать снижения объема поступления собственных доходов в общем объёме доходной части планов финансового – хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений городского округа Ступино Московской области;
2.2.  МКУ ЦБУ провести анализ данных по объему плановых назначений платных услуг, в связи с реорганизацией учреждений и определить базовые значения 2017 года с последующим представлением в Финансовое управление в срок до 15 июля 2018 года.
3. О результатах проведенных проверок исполнения законодательства в сфере закупок за 1 квартал 2018 года и ответственности за невыполнение государственного (муниципального) задания муниципальных учреждений
Выступающий: Пономарева Ж.А. –  начальник контрольно-ревизионного отдела администрации городского округа Ступино Московской области

Содокладчик: Ходакова Е.А. – директор муниципального казенного учреждения «Ступинский центр закупок» городского округа Ступино Московской области
С 18 июня 2017 года вступил в силу Федеральный закон от 7 июня 2017 г. № 118-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" (далее – Закон № 118-ФЗ), которым усиливается административная ответственность за нарушение бюджетного законодательства. В числе прочих изменений названный закон дополнил КоАП новой статьей – ст. 15.15.5-1 "Невыполнение государственного (муниципального) задания". (раньше квалифицировались по ст. 15.15.5 КоАП РФ).
Одновременно Федеральным законом от 18 июля 2017 г. № 178-ФЗ (далее – Закон № 178-ФЗ) внесено изменение в п. 6 ст. 69.2 Бюджетного кодекса, которым установлены критерии невыполнения государственного (муниципального) задания. Оно считается невыполненным в случае не достижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей, характеризующих объем оказываемых услуг (выполняемых работ), а также показателей качества, если они установлены в задании. Названные положения Бюджетного кодекса РФ вступили в силу с 1 января 2018 года.

Для бюджетных и автономных учреждений предусмотрена обязанность возвращать в соответствующий бюджет остаток субсидии на выполнение задания в случае не достижения его показателей, если такие отклонения не соответствуют нормативному акту, на основе которого данная субсидия была предоставлена. 

С 1 января 2018 года в отношении учреждения, не выполнившего полученное государственное (муниципальное) задание, применяются два инструмента правового воздействия: механизм возврата остатка субсидии, образовавшегося в связи с не достижением показателей задания, и меры административного воздействия в виде штрафов на должностных лиц учреждений. Используются эти инструменты в совокупности, но разными органами: в первом случае – учредителем учреждения, во втором – контролирующими органами.

Это должно нацелить руководителей учреждений еще более тщательно на протяжении текущего года отслеживать выполнение показателей государственного (муниципального) задания, контролировать объемы и качество предоставления услуг (выполнения работ), показатели по которым включены в задание. При возникновении объективных условий для невыполнения установленных показателей, руководителю учреждения следует обратиться к учредителю, с предложением внести изменения в задание на текущий год.

По результатам проведенного анализа в части контроля в сфере закупок по 8 муниципальным учреждениям городского округа Ступино за 1 квартал 2018 года есть нарушения:

1.    Нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок.
Согласно части 8 статьи 17 Федерального Закона №44-ФЗ планы закупок подлежат формированию и утверждению не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете, либо в течение 10 дней, с даты утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности. Размещение на Официальном сайте в единой информационной системе не позднее трех рабочих дней с момента формирования плана закупок. 

В соответствии с частью 2 статьи 21 Федерального Закона №44-ФЗ планы-графики формируются заказчиками в соответствии с планами закупок. Размещение в единой информационной системе планов закупок, планов-графиков закупок осуществляется в течение 3 рабочих дней со дня утверждения или изменения таких планов (пункт 4  Постановления Правительства Российской Федерации от 29.10.2015 N 1168). 

Указанные нарушения имеет признаки административного правонарушения, определенного частью 3 статьи 7.29 КоАП РФ.

(штраф на должностные лица  - от 5.000 до 30.000,00 рублей)

2. Нарушение сроков Заключения и исполнения контрактов, размещаемых в единой информационной системе в соответствии с нормами Федерального Закона 44-ФЗ.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального Закона  №44-ФЗ в течение трех рабочих дней, с даты заключения контракта, изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги должна быть размещена в единой информационной системе 

Указанное нарушение имеет признаки административного правонарушения, определенного частью 2статьи 7.31КоАП РФ.

(штраф на должностные лица-  20.000,00 рублей)

3. Осуществление оплаты по контрактам, информация которых не включена в реестр контрактов, заключенных заказчиками.

Согласно части 8 статьи 103 Федерального закона № 44 - ФЗ контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежит оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23 и 42 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона.

Не размещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с 44-ФЗ. Указанное нарушение имеет признаки административного правонарушения, определенного частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ.

(штраф на должностные лица - 50.000,00 рублей, юр. лица - 500.000,00 рублей)

       4. Нарушение сроков размещения или не размещение на Официальном сайте отчетов об исполнении контракта

 В соответствии с частью 9 статьи 94 Закона № 44 - ФЗ результаты исполнения контракта, отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе Срок  размещения составляет 7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписании документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае  создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком.

Нарушение сроков размещения или не размещение на Официальном сайте планов - графиков, изменений в планы-графики, извещений о закупке у единственного поставщика, отчетов об исполнении контракта имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

(штраф на должностные лица - 15.000,00 рублей, юр. лица - 50.000,00 рублей).

В дополнение к вышесказанному отмечаем, что проблемой при направлении документов на МРГ является отказ по проекту контракта, а именно контракты предоставляются не по типовой форме. 

В соответствии с письмами администрации городского округа Ступино МО от 22.05.2018г. №114,115 направленными всем отраслевым (функциональным) органам администрации, проекты контрактов, которые предоставляться на МРГ должны соответствовать типовым формам. Доработка контракта на этапе подготовки документации по конкурентным процедурам осуществляется сотрудниками юридического отдела МКУ «СЦЗ» городского округа Ступино Московской области.

В ходе проведения анализа по неисполненным контрактам образовательных учреждений с истекшим сроком действия были выявлены проблемные моменты, которые мешают вести Заказчикам работу по применению штрафных санкций за ненадлежащее исполнение контракта.

На данный момент, согласно действующего законодательства о закупках существует 2 вида приемки работ. Внешняя и внутренняя экспертиза.

В случаях проведения внутренней экспертизы работ Заказчикам необходимо создать приемочные комиссии исключительно из лиц, состоящих в штате Заказчика. Лица, не состоящие в штате Заказчика, не могут входить в приемочную комиссию. Состав комиссии должен быть не менее 5-ти человек.  В случае отсутствия возможности создать комиссию из 5-ти человек, Заказчик может принять работы самостоятельно, то есть провести внутреннюю экспертизу своими силами. Для этого в проектах контракта в акте указано «Заказчик с функциями по проведению внутренней экспертизы».

Руководителям отраслевых (функциональных) органов администрации городского округа Ступино необходимо пересмотреть свои отраслевые приемочные комиссии на предмет отсутствия лиц, состоящих в штате других Заказчиков довести и проконтролировать о создание таких комиссий подведомственных учреждений. Так как после приемки работ направление и подписание документов в системе ПИК ЕАСУЗ возможно только лицами, находящимися в штате Заказчика. 

В случае проведения внешней экспертизы экспертиза должна проводиться экспертными организациями (экспертами, имеющих статус эксперта). В данном случае выдается экспертное заключение на официальном бланке. 

Так как Заказчики – учреждения не обладают специальными навыками по приемки работ по объему и качеству выполнения, по объектам социальной направленности необходимо создать ведомственные комиссии по проверки объемов и качества выполненных работ. 

Члены комиссии должны обладать специальными знаниями в области работ по ремонту и строительству. Необходимо разработать и утвердить состав комиссии и регламент работы. В случае если у комиссии имеются замечания по объему и качеству работ, то данные замечания, согласно проекту контракта, необходимо надлежащим образом оформить, то есть составить акт проверки объема и качества работ с выявленными/ не выявленными нарушениями (в каком объеме и по какой причине принимаются или не принимаются данные работы). Так как именно этот документ Заказчик будет использовать для формирования мотивированного отказа от приятия работ и ведения претензионной работы для применения штрафных санкций к Исполнителю по контракту. Без мотивированного отказа насчитать штрафы за некачественное выполнение работ невозможно. 

Только при соблюдение вышеперечисленных условий Заказчик может добиться надлежащих условий исполнения контракта и привлечения к ответственности недобросовестных Исполнителей. 

Выступление с места:

Курмаева Л.В.

Необходимо руководителям структурных (отраслевых) подразделений довести до сведения руководителей муниципальных учреждений о пересмотре утвержденных приемочных комиссий (так как выявлены случаи включения в комиссии лиц, не являющихся сотрудниками учреждений, следовательно, такие комиссии являются неправомочными). В связи с внедрением системы ПИК с 01.07.2018 года все контракты (в т.ч. до 100 тысяч) переходят в систему, поэтому необходимо обратить особое внимание, что без согласования с рабочей группой, договора заключаться не должны, в противном случае руководители, допустившие подобные нарушения будут привлекаться к административной ответственности. Комитетом по конкурентной политики рекомендовано сократить число контрактов, заключенных как у единственного поставщика и начать работу по конкурентным процедурам, будут так же применяться административные меры.
По итогам выступления решили:

3.1. Руководителям структурных (отраслевых) подразделений администрации городского округа Ступино Московской области:

· принять к сведению информацию контрольно-ревизионного отдела администрации городского округа Ступино Московской области о нарушениях, выявленных при проведении проверки исполнения законодательства в сфере закупок;

· рекомендовать пересмотреть составы утвержденных комиссий приемки товаров, оказания услуг;

· МКУ «СЦЗ» собрать и провести анализ сведений по приемочным комиссиям муниципальных заказчиков;

· Управлению формирования закупок и мониторинга исполнения программ провести анализ и дать замечания по утвержденным приемочным комиссиям администрации городского округа Ступино.;

· Сократить количество контрактов, заключенных с единственным поставщиком.

4. Итоги внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов

Выступающий: Лохова Н.М.– председатель контрольно-счетной палаты Ступинского муниципального района
Контрольно–счетной палатой Ступинского муниципального района, как и в предыдущие годы в апреле 2018 года проведена внешняя проверка отчётности главных администраторов бюджетных средств Ступинского муниципального района и отчетов об исполнении бюджетов Ступинского муниципального района, городских и сельских поселений, входящих в состав Ступинского муниципального района, за 2017 год.

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета является неотъемлемой частью бюджетного процесса и предшествует рассмотрению отчета Советом депутатов муниципального образования.
При проведении внешней проверки контрольно-счетной палатой проводился:

- анализ бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годовых отчетов об исполнении бюджетов на предмет соответствия нормам действующего законодательства, полноты отчётности главных администраторов бюджетных средств и отчетов об исполнении бюджетов;

- анализ исполнения бюджетов по доходам;

- анализ исполнения расходной части бюджетов;

- анализ исполнения муниципальных программ;

- анализ источников внутреннего финансирования дефицита бюджетов;

- оценка муниципального долга и расходов на его обслуживание;

- анализ исполнения средств резервных фондов.

        В целях обобщения результатов внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов Ступинского муниципального района, городских и сельских поселений, входящих в состав Ступинского муниципального района, за 2017 год контрольно-счетной палатой подготовлен сравнительный анализ уровня исполнения бюджета Ступинского муниципального района и бюджетов поселений, входящих в Ступинский муниципальный район:

Исполнение бюджетов муниципальных образований 

(в процентах к плановым назначениям)

	Муниципальное образование
	2017 г.
	2016 г.

	
	доходы, %
	расходы, %
	доходы, %  
	расходы, %

	Ступинский муниципальный район
	102,4
	97,1
	99,8
	95,2

	городское поселение Ступино
	92,7
	69,7
	104
	87,5

	городское поселение Михнево
	92,1
	81,7
	101,9
	94,2

	городское поселение Малино
	104,3
	91,1
	104
	86,8

	городское поселение Жилево
	94,0
	94,5
	92
	80,1

	сельское поселение Аксиньинское
	112,6
	96,3
	99,6
	96,4

	сельское поселение Семеновское
	102,3
	94,2
	100,5
	97,3

	сельское поселение Леонтьевское
	93,5
	82,9
	98,9
	97,7


Доходы бюджета

По сравнению с 2016 годом уровень исполнения бюджетов по доходам относительно плановых значений в 2017 году снизился в трех поселениях:

городское поселение Ступино с 104% до 92,7%;

городское поселение Михнево с 101,9% до 92,1%;

сельское поселение Леонтьевское с 98,9% до 93,5 %.

Одной из причин невыполнения плановых показателей по доходам является не поступление средств бюджета Московской области на мероприятия по переселению граждан из многоквартирных домов, признанных аварийными в установленном законодательстве порядке.

В большинстве муниципальных образований в 2017 году отмечается рост фактических поступлений по налогу на имущество физических лиц относительно плановых назначений.

Расходы бюджета

По сравнению с 2016 годом исполнение расходов 2017 года отмечается низким уровнем – среднее значение 88,4%, что ниже уровня исполнения бюджета за 2016 год (91,9%).
 Худший показатель в городском поселении Ступино, в котором бюджетные назначения по расходам исполнены на 69,7% (в 2016 году - 87,5%). Низкий процент исполнения связан главным образом с невыполнением социально значимых мероприятий муниципальной программы «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства на 2017-2021 годы». В частности, мероприятия по капитальному ремонту, ремонту и содержанию общего и муниципального имущества многоквартирных домов исполнены на 49,5 %, по благоустройству – на 42,4 %, по газификации – 0 %.

        По сравнению с 2016 годом уровень исполнения бюджетов по расходам также снизился в:

городском поселении Михнево - с 94,2 % до 81,7%;

сельском поселении Леонтьевское -   с 97,7% до 82,98%.

В ряде муниципальных образований (городское поселение Ступино, городское поселение Михнево, городское поселение Малино) в 2017 году отмечается неисполнение плановых показателей по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в части выполнения мероприятий по переселению граждан из многоквартирных домов, признанных аварийными в установленном законодательстве порядке, а также мероприятий по ремонту подъездов в многоквартирных домах. 

        По сравнению с 2016 годом уровень исполнения бюджета значительно вырос в Ступинском муниципальном районе -  с 95,2% до 97,1 %.

        Необходимо обратить внимание, как и в 2016 году, одной из причин низкого исполнения расходов бюджетов является осуществление закупок в IV квартале финансового года и, соответственно, заключение контрактов на выполнение работ (оказание услуг) в сроки, не позволяющие освоить бюджетные средства до окончания финансового года в полном объёме.

       Источники финансирования дефицита бюджета

  Из 8 бюджетов муниципальных образований Ступинского муниципального района четыре бюджета исполнены с дефицитом (городское поселение Михнево, городское поселение Малино, городское поселение Жилево, сельское поселение Семеновское) и четыре бюджета с профицитом (Ступинский район, городское поселение Ступино, сельское поселение Аксиньинское, сельское поселение Леонтьевское). 

В ходе осуществления проверки бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств и внешней проверки годовых отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований Ступинского муниципального района за 2017 год установлены нарушения, связанные в основном с несоблюдением требований Инструкции Министерства финансов Российской Федерации о составлении бюджетной отчетности № 191н.

Среди нарушений следует отметить отсутствие отдельных форм годовой отчетности, отсутствие данных в различных формах бюджетной отчетности, в отдельных случаях искажение и несогласованность показателей бюджетной отчетности, малую информативность и неполноту отражения показателей бюджетной отчётности:
-  в составе бюджетной отчетности отсутствует информация о выполнении текстовых статей бюджета (ф.0503160, таблица 3), либо эта информация является неполной, либо указанная в отчете информация не имеет никакого отношения к исполнению текстовых статей бюджета;

- в форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности» отсутствуют данные о результатах деятельности в натуральных показателях;

- в форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» надо указать разница и причины отклонения
- неполнота информации о проведенных мероприятиях внутреннего и внешнего финансового контроля - не указаны отдельные мероприятия, не указаны принятые по результатам проверки меры (ф.0503160, таблицы 5 и 7);

- не предоставление отдельных отчетных форм (приложений к пояснительной записке) без указания причин или отсутствие информации в пояснительной записке; 

Непредставление или представление с нарушением сроков, установленных бюджетным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной отчетности, либо формирование и представление с нарушением установленных требований сведений (документов), необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей (Статья 15.15.6. Нарушение порядка представления бюджетной отчетности).

Данные нарушения не оказали существенного влияния на достоверность основных показателей бюджетной отчётности, но отрицательно сказались на информативности бюджетной отчетности об исполнении бюджетов муниципальных образований Ступинского муниципального района, что свидетельствует о необходимости повышения качества внутреннего финансового контроля. 

По результатам проведённой внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и отчётов об исполнении бюджетов Ступинского муниципального района, городских и сельских поселений, входящих в состав Ступинского муниципального района, за 2017 год контрольно-счётной палатой было установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств данным отчётов об исполнении бюджетов за 2017 год, а также подтверждена достоверность отчётов об исполнении  бюджета Ступинского муниципального района и бюджетов поселений за 2017 год. 

В дополнение необходимо отметить, что за 2018 год внешняя проверка бюджета городского округа Ступино (как вновь образованного муниципального образования) будет проводится КСП Московской области.

По итогам выступления решили:

4.1 Отделу бухгалтерского учета и контроля администрации городского округа Ступино Московской области и муниципальному казенному учреждению «Центр бухгалтерского учета и отчетности»:
· принять к сведению информацию контрольно-счетной палаты Ступинского муниципального района о типовых нарушениях, выявленных при проведении внешней проверки годового отчета по исполнению соответствующих бюджетов;

· обеспечить отсутствие аналогичных нарушений, выявленных контрольно-счетной палатой Ступинского муниципального района при проведении внешней проверки годового отчета по исполнению бюджета городского округа.

Председатель коллегии:

заместитель главы администрации

городского округа Ступино

Московской области                                      




Л.В.Курмаева
Протокол составила:  

Благушина И.В.
