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Информация 

по проведенной контрольно-ревизионным отделом администрации Ступинского муниципального района плановой проверки за соблюдением законодательства Российской Федерации, и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в МБОУ «Малинская средняя общеобразовательная школа» Ступинского муниципального района
Основание проверки: распоряжение администрации Ступинского муниципального района от 02.05.2017 № 242-р и План проведения контрольно-ревизионным отделом администрации Ступинского муниципального района плановых проверок как органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок (ч.8 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд») на первое полугодие 2017 года.  

Субъект плановой проверки: Муниципальное бюджетное  общеобразовательное учреждение «Малинская средняя общеобразовательная школа» Ступинского муниципального района (далее по тексту - МБОУ «Малинская СОШ»).

Цель проверки: Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график.
Проверка проведена за период: с 01.12.2015 по 31.12.2016 года. 

Количество закупок, действия, при осуществлении которых проверены: 37.

Проверка проводилась выборочным методом, по документам, представленным МБОУ «Малинская СОШ», а так же на основании информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – ЕИС), в соответствии с вопросами утвержденной программы. 
По результатам проведенной проверки установлены  следующие нарушения:

· В нарушение п.3. ст.93 Федерального закона №44-ФЗ заказчиком МБОУ «Малинская СОШ» приказом от 02.06.2016 № 80/1-ОД «О внесении изменений в состав Единой комиссии по осуществлению закупок» состав Единой комиссии по осуществлению закупок  был утвержден в количестве 4 человек.

· В нарушение ч. 5 ст.39 Федерального закона № 44-ФЗ в проверяемом периоде в состав Единой комиссии были включены лица, имеющие высшее образование, но не прошедшие профессиональную переподготовку или  повышение квалификации в сфере закупок.

· В нарушение ч.15 ст.21 Федерального закона № 44-ФЗ план-график на 2016 год был размещен в ЕИС только 13.03.2016 года, т.е. свыше трех рабочих дней с даты утверждения плана-графика (приказ от 15.01.2016 № 4/1).

· Приказ по учреждению об утверждении Плана закупок на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов к проверке представлен не был.

· Приказ по учреждению об утверждении Плана-графика МБОУ «Малинская СОШ» на 2017 год к проверке предоставлен не был.

· В нарушение ч.15 ст.21 Федерального закона № 44-ФЗ план-график на 2017 год был размещен в ЕИС только 22.03.2017 года, т.е. с нарушением установленного срока.
· В ходе проверки были установлены арифметические ошибки допущенные заказчиком:

- в расчете обоснования НМЦК по закупке «Оказание услуг по организации школьного питания для отдельных категорий обучающихся на 2016 год».  

- в расчете обоснования НМЦК по закупке «Поставка школьного питания отдельным категориям обучающихся» на 2017 год стоимость обеда по поставщику КП №2 и поставщику КП №3 не соответствует стоимости обеда, указанного, в коммерческих предложениях, поступивших от этих поставщиков.  

· В нарушение ч.11 ст.21 Федерального закона № 44-ФЗ были осуществлены закупки, заключены договоры, информация о которых на момент заключения договора не была включена в план-график:
- договор с ПАО «Мосэнергосбыт» от 31.12.2015 № 83404706 на поставку электрической энергии (мощности);  

- договор с ПАО «Мосэнергосбыт» от 28.12.2016 № 83404706/4 на поставку электрической энергии (мощности); 

- договор с МУП «Дубневское ЖКХ» городского поселения Малино от 11.01.2016 № 8 «на оказание коммунальных услуг»; 

- договор с МУП «Дубневское ЖКХ» городского поселения Малино от 28.12.2016 № 50/9 на поставку коммунальных услуг 

- договор с ПАО «Ростелеком» от 11.01.2016 № 223800200164/2016 об оказании услуг телефонной связи;

- договор  с ООО «Русское слово-учебник» от 13.03.2016 № 17;

- договор с ООО «БИНОМ» от 16.03.2016 № 18. 

Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

· В нарушение ч. 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) извещение об осуществлении такой закупки в ЕИС  не размещалось или размещалось с нарушением установленного срока:
 - извещение № 0348300098816000007 об осуществлении закупки: «Оказание услуг по отпуску тепловой энергии» было размещено на официальном сайте ЕИС только 18.03.2016 года, тогда как договор на оказание коммунальных услуг №8 с МУП «Дубневское ЖКХ» городского поселения Малино (по основаниям, предусмотренным п.8 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-Ф) был заключен 11.01.2016 года;

- извещение № 0348300098817000005 об осуществлении закупки: «Предоставление коммунальных услуг» было размещено на официальном сайте ЕИС  только 30.03.2017 года, тогда как договор на поставку коммунальных услуг № 50/9 с МУП «Дубневское ЖКХ» городского поселения Малино (по основаниям, предусмотренным п.8 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-Ф) был заключен 28.12.2016 года;
  - извещение об осуществлении закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на оказание услуг телефонной связи на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru не размещалось, однако  договор с ПАО «Ростелеком»                 № 223800200164/2016 об оказании услуг телефонной связи (по основаниям, предусмотренным п.1 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ) был заключен 11.01.2016 года.

В нарушение п.6 Особенностей № 182/7н несвоевременно вносились изменения в план-график. Изменения в план-график были внесены 13.03.2016 года, а извещения об осуществлении таких закупок были размещены на официальном сайте 17.03.2016 года, т.е. позднее чем за десять дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки по следующим закупкам:

- «Оказание услуг по поставке учебной литературы ООО «Русское слово», НМЦК – 76 230,00 руб.;

- «Оказание услуг по приобретению и доставке учебников БИНОМ», НМЦК - 71 400,00 руб.;

- «Оказание услуг по приобретению и поставке учебников Астрель», НМЦК - 59 565,00 руб.;

- «Оказание услуг по приобретению и поставке учебников ДРОФА», НМЦК - 296 520,00 руб.;

- «Оказание услуг по приобретению и поставке учебников «Просвещение», НМЦК - 358 716,93 рублей. 
· В нарушение ч. 2 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении договоров с ООО «Русское слово-учебник» от 13.03.2016 № 17 на поставку учебников на сумму 76 230,00 руб. и ООО «БИНОМ» от 16.03.2016 № 18 на поставку учебной литературы на сумму 71 400,00 руб. заказчиком – МБОУ «Малинская СОШ» договоры были заключены раньше, чем размещено извещение об осуществлении такой закупки (дата размещения извещений - 17.03.2016г.)   
· В нарушение п.3.20 приказа Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567 заказчиком МБОУ «Малинская СОШ» не рассчитывался  коэффициент вариации с  целью определения однородности совокупности значений выявленных цен при расчете НМЦК  при заключении следующих договоров:

- договор с ФГКУ «Управление вневедомственной охраны Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Московской области от 31.12.2015      № 248/7 на оказание охранных услуг путем оперативного реагирования нарядом полиции на сигнал «Тревога»;

- договор с ООО «Центр пожарной безопасности 01» от 31.12.2015 № 53/4 на оказание услуг по техническому обслуживанию системы АПС и оказание услуг по техническому обслуживанию системы «ПАК Стрелец-Мониторинг»;

- договор с ООО «Интеграл СБ» на техническое обслуживание от 11.01.2016  № 53/01-16;

- договор с ООО «Лаборатория безопасности» на оказание услуг в области информационной безопасности от 07.07.2016 № 30;

- договор с ООО «Бизнес-ДОК» на поставку компьютерного оборудования в МБОУ «Малинская СОШ» от 30.09.2016 № 32;

- договор с ООО «Добрый Доктор» на оказание услуг по проведению медицинских осмотров (обследований) от 16.11.2016 № 182-16/33.

В соответствии с п.3.20.2 приказа Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567 совокупность значений, используемых в расчете, при определении НМЦК считается неоднородной, если коэффициент вариации цены превышает 33%. Если коэффициент вариации превышает 33%, целесообразно провести дополнительные исследования в целях увеличения количества ценовой информации, используемой в расчетах.

Заказчиком МБОУ «Малинская СОШ» при заключении:
- договора с ИП Горбунов Антон Романович» от 01.01.2016 № 15 о предоставлении услуг связи (интернет) в расчете НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) коэффициент вариации составил 31,95%.  

- договора с ООО «ЭНЕРГОС-СТ» от 01.07.2016 № 38 на замену прибора учета в расчете НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) коэффициент вариации составил 21,85%. 

В нарушение п.3.20.2 приказа Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567 при заключении договора с ООО «ЭНЕРГОС-СТ» от 11.01.2016 № 22 на техническое обслуживание приборов учета на 2016 год в расчете НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) коэффициент вариации превысил 33% и составил 35,84%.  Дополнительные исследования в целях увеличения количества ценовой информации, используемой в расчетах заказчиком не проводились.

Использованные сокращения:

1). Федеральный закон № 44-ФЗ -  Федеральный ФЗ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

2). Особенности № 182/7н - приказ Минэкономразвития России и Казначейства России от 31 марта 2015 № 182/7н;

3). Требования к формированию, утверждению и ведению планов закупок -  Постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг»;

4). Правила размещения планов закупок - Постановление Правительства Российской Федерации  от 29.10.2015 № 1168 «Об утверждении Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

5). Приказ РФ от 02.10.2013 № 567 - приказ Минэкономразвития Российской Федерации от 02.10.2013 № 568 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».

