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АДМИНИСТРАЦИЯ

СТУПИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

        06.09.2013 г.      №                 3573-п  
г. Ступино

Об утверждении муниципальной программы «Экология Ступинского муниципального района на 2014-2018 годы»  
В соответствии с  Бюджетным кодексом  Российской Федерации,  Федеральным законом от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», во исполнение постановления администрации Ступинского муниципального района от 13.05.2013 г. № 2014-п «О разработке муниципальных программ Ступинского муниципального района», в целях создания условий для улучшения экологической обстановки на территории района 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить муниципальную программу «Экология Ступинского муниципального района на 2014-2018 годы» (прилагается).
2. Опубликовать настоящее постановление в установленном порядке и разместить на официальном сайте администрации, Совета депутатов и контрольно-счетной палаты  Ступинского муниципального района.

3. Контроль    за    исполнением    настоящего    постановления   возложить    на
заместителя руководителя администрации – председателя комитета по управлению имуществом  Ступинского муниципального района Назарову В.Н.
Руководитель администрации

Ступинского муниципального района                                                                 А.П. Костров
                                                  Приложение  

к постановлению администрации 

Ступинского муниципального района

от   06.09.2013 г. №  3573-п  
(в редакции постановлений администрации Ступинского 

муниципального района от 30.05.2014 г. № 1981-п, 

от 23.10.2014 г. № 4924-п, от 17.08.2015 г. № 3326-п,

от 27.11.2015 г. № 5293-п, от 14.03.2016 г. № 1107-п, 

от 01.06.2016 г. № 2775-п, от 07.10.2016 г. № 5021-п, 

от 13.12.2016 г. № 6426-п)
МУНИЦИПАЛЬНАЯ   ПРОГРАММА

«Экология и окружающая среда Ступинского муниципального района
на 2014-2018 годы»

Паспорт муниципальной программы

	Наименование муниципальной программы
	Экология и окружающая среда Ступинского муниципального района на 2014-2018 годы

	Основание для разработки муниципальной программы 
	Бюджетный кодекс  Российской Федерации; 

Основы государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденные Президентом РФ от 30.04.2012г.;
Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

постановление администрации Ступинского муниципального района от 26.06.2012 г. № 3214-п «Об  основных направлениях экологического развития Ступинского муниципального района до 2030 года»;
постановление администрации Ступинского муниципального района от 24.07.2013 г. № 3041-п «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Ступинского муниципального района»

	Цели муниципальной программы 


	Обеспечение  конституционных прав граждан на благоприятную  окружающую  среду  за счет стабилизации экологической обстановки  в  Ступинском муниципальном районе и ее  постепенного  улучшения.

Решение социально-экономических задач, обеспечивающих экологически ориентированный рост экономики, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов для удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности.   

	Задачи муниципальной программы 

	Реализация природоохранных мероприятий за счет средств бюджета района  по основным направлениям охраны окружающей среды.
Предотвращение вредного воздействия твердых бытовых отходов на окружающую природную среду за счет выявления и ликвидации  несанкционированных свалок, навалов мусора. 

Совершенствование системы обезвреживания и утилизации отходов.

Развитие системы комплексного мониторинга окружающей среды.
Снижение  негативного воздействия на водные объекты района за счет реконструкции, ремонта и иных работ на  муниципальных очистных сооружениях  биологической очистки.

 Экологическое образование, воспитание и информирование населения. 
Создание, развитие и поддержка природных комплексов, особо охраняемых  природных территорий местного значения.

Выполнение «Дорожной карты» по постановке бесхозяйных гидротехнических сооружений на учет в Управлении Росреестра по Московской области как бесхозяйного объекта.
Охрана водных объектов.

	Муниципальный заказчик
	Отдел охраны окружающей среды и экологического контроля администрации Ступинского муниципального района

	Координатор муниципальной программы 
	Заместитель руководителя администрации района – председатель комитета по управлению имуществом  Ступинского муниципального района 

	Сроки реализации муниципальной программы 
	2014 -2018 годы

	Источники финансирования муниципальной программы 
	Всего – 138 523 тыс. рублей, 

в т.ч. по годам реализации программы:

	
	2014 год -  7 500 тыс. рублей

	
	2015 год -16 050 тыс. рублей

	
	2016 год -  6 957 тыс. рублей

	
	2017 год -  10 758 тыс. рублей

	
	2018 год -  97 258 тыс. рублей

	
	Всего 138 024 тыс. рублей, в т.ч. по источникам:

	
	бюджет Ступинского муниципального района -    

30 524 тыс. рублей;

межбюджетные  трансферты из бюджетов поселений Ступинского муниципального района – 

8 499 тыс. рублей;

бюджет Московской области  – 34 500 тыс. рублей; федеральный бюджет – 65 000 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы 
	Ликвидация вне населенных пунктов несанкционированных свалок и навалов мусора, в том числе на территории лесов, прилегающей к населенным пунктам и СНТ, вдоль зон отдыха и автомобильных дорог.

Совершенствование системы обращения с отходами и увеличение объема собранного вторичного сырья до 35 тыс.тонн, 

в т.ч. по годам реализации программы:

2014 год – 31,3 тыс.тонн;

2015 год - 32 тыс.тонн:

2016 год - 33 тыс.тонн;

2017 год - 34 тыс.тонн;

2018 год - 35 тыс.тонн.

В рамках экологического мониторинга состояния окружающей среды:

разработка экологического атласа Ступинского муниципального района; 

подготовка заключения по течению экзогенных геологических процессов на трех проблемных территориях района;

исследование состояния атмосферного воздуха, рек, подвергающихся высокой антропогенной нагрузке;

создание и использование картографических материалов, баз данных.

   Повышение экологического образования и информирования населения с активизацией проведения природоохранных мероприятий и увеличением количества участников экологических мероприятий на  1,5 тыс. человек   ежегодно.
Издание 350 экземпляров тематических сборников и журналов ежегодно.

  Снижение объема сброса загрязненных сточных вод и улучшение качества очистки стоков за счет реконструкции, ремонта и иных работ  на муниципальных очистных сооружениях биологической очистки, в т.ч. по годам реализации программы:

2014 год – до 14,95 млн.куб.м;

2015 год – до 14,9 млн.куб.м;

снижение сброса загрязняющих веществ в стоках:

2016 год – не менее 5 % к показателю предыдущего года;

2017 год – не менее 5 % к показателю предыдущего года;

2018 год – не менее 5 % к показателю предыдущего года.

Сохранение и поддержание в надлежащем состоянии лесопарковых территорий, с проведением работ на 16 особо охраняемых природных территориях местного значения,  увеличение озелененных площадей для повышения рекреационного потенциала района.

Осуществление мероприятий по повышению безопасности гидротехнических сооружений в результате постановки их на учет и определения собственника.
Ликвидация угрозы разрушения строений, инфраструктуры  в черте населенного пункта от активизации  оползневого процесса береговой зоны реки и вредного воздействия вод.

	Контроль за реализацией муниципальной программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет руководитель администрации Ступинского муниципального района


1. Характеристика экологического состояния Ступинского муниципального района, анализ рисков реализации муниципальной программы 


   Динамика основных экологических показателей развития России свидетельствует об увеличении негативного воздействия на окружающую среду. Экономический подъем при сохранении современного уровня негативного воздействия и непринятии мер по сокращению накопленного экологического ущерба может привести к дальнейшему обострению экологических проблем.

Целью долгосрочной экологической политики России является значительное улучшение качества природной среды и экологических условий жизни человека.

К основным направлениям обеспечения экологической безопасности экономического развития и улучшения экологической среды жизни человека относится поэтапное сокращение уровней воздействия на окружающую среду всех антропогенных источников. 

Московская область является одним из самых урбанизированных и густонаселенных регионов страны, что требует постоянного внимания и решения вопросов по сохранению природных объектов. 

Территория Ступинского муниципального района достаточно неоднородна по характеру приори​тетного функционального использования, плотности населения, природно-рекреационному потенциалу, уровню развития производственно-хозяйственного и агропромышленного ком​плекса, обеспеченности объектами культурно-бытового и социального обслуживания, уров​ню развития транспортного обслуживания и инженерного оборудования.

Ступинский муниципальный район - один из крупнейших промышленных районов Московской области, на территории которого расположены 33 крупных и средних промышленных предприятий и около 170 промышленных предприятий малого бизнеса.

За последние годы структура промышленного производства района, как и всей Московской области, претерпела существенные изменения.

В первую очередь это проявилось в снижении удельного веса металлурги​ческой и химической промышленности, традиционно представленных в районе и являю​щихся старейшими отраслями его промышленного комплекса. 

Ступинский муниципальный район в экологическом отношении относится к довольно  благополучным территориям Московской области. По многим экономическим и социальным показателям, в том числе по объёму промышленного производства, район занимает лидирующие позиции среди муниципальных образований Московской области. 

Наряду с этим, вопросам охраны окружающей среды в районе уделяется очень большое значение. Все выполняемые природоохранные мероприятия, направлены  на улучшение экологической обстановки и обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности населения, сбережение и восстановление природных ресурсов. А мероприятия выполняются по всем основным направлениям охраны окружающей среды, в том числе и в рамках данной Программы.
Изменения в структуре промышленного производства района, а так же специфические климатические характеристики  территории (условия рассеивания примесей в зоне умеренного потенциала загрязнения атмосферы), позволяют считать проблему загрязнения атмосферного воздуха стационарными источниками выбросов не первостепенной. Несмотря на значительные темпы роста промышленного производства, ежегодное выполнение мероприятий, направленных на охрану атмосферного воздуха, позволяет не увеличивать объемы выбросов вредных веществ от стационарных источников в целом по району. Уровень фактических выбросов  загрязняющих веществ  в атмосферный воздух ежегодно не превышает 75 % от разрешённого валового выброса. 

Одной из основных проблем  Ступинского муниципального района, как и Московской области, в целом, является обострение с каждым годом  вопросов, связанных с обезвреживанием и утилизацией  отходов производства и потребления.


Сложившаяся ситуация в области обращения с отходами может привести к опасному загрязнению окружающей природной среды и создать реальную угрозу здоровью населения. Остро стоит проблема возникновения несанкционированных свалок из-за отсутствия четкой системы  в сборе и захоронении (утилизации) отходов потребления и строительства.

К приоритетным направлениям деятельности в области улучшения экологической обстановки относится дальнейшее развитие системы раздельного сбора отходов производства и потребления, сортировка отходов для передачи в качестве вторсырья на переработку, внедрения процессов переработки отходов в производство. В  Программе предусмотрены мероприятия по модернизации объектов размещения отходов, оборудование на действующем полигоне ТБО линии сортировки отходов, предотвращение и ликвидация вредного воздействия твердых бытовых отходов на окружающую природную среду в рамках исполнения органами местного самоуправления своих полномочий.

Экологическую обстановку в Ступинском муниципальном районе обостряет сброс  недостаточно очищенных сточных вод в открытые водоемы, который происходит в результате не вполне эффективной работы сооружений по очистке канализационных стоков. Ввиду этого в Программу включены мероприятия по реконструкции, модернизации и капитальному ремонту действующих муниципальных очистных сооружений биологической очистки.

Выполнение в течение последних лет работ по строительству и техническому перевооружению очистных сооружений дало определенные результаты. В 2012 году объем сброса загрязненных сточных вод снизился на 5 % по сравнению с 2010 годом и составил 15,1 млн. куб. м.  По основным качественным показателям стоков значительное улучшение работы очистных сооружений.

Для повышения эффективности управления процессами снижения уровней загрязнения окружающей среды необходимо продолжение развития системы комплексного экологического мониторинга природных ресурсов и состояния окружающей среды. Причем в современном мире необходимо не только располагать данными о результатах измерений уровней загрязнения среды, но и предоставлять эти результаты на основе информационных технологий. Созданные в 2013 году экологические электронные карты послужат основой для  разработки и издания экологического атласа территории Ступинского муниципального района и источников негативного воздействия на окружающую среду.

На основании проводимых  в последние годы наблюдений выявлено, что территория Ступинского муниципального района подвержена разным типам экзогенных геологических процессов, из которых наиболее опасными для зданий и сооружений являются оползневые и карстово-суффозионные. Для прогнозирования дальнейшего развития  этих процессов требуется постоянный мониторинг, в связи с этим планируется продолжение работы с ОАО «Геоцентр-Москва» по изучению их проявления и  активности. Кроме того, в Программу включены мероприятия по продолжению мониторинга состояния Оки и малых рек, протекающих по району.
Необходимыми мерами по оздоровлению и сохранению малых рек является: прекращение сброса неочищенных и недостаточно очищенных сточных вод, ликвидация свалок в прибрежных зонах водоемов, систематический контроль за их состоянием, проведение разъяснительной работы среди природопользователей и населения.

Планомерная системная работа необходима для эффективного сохранения природных комплексов и объектов Ступинского муниципального района, имеющих особое природоохранное, культурное, эстетическое, рекреационное значение, для сохранения и поддержания биологического разнообразия животных и растений. Для повышения рекреационного потенциала района и поддержания природных комплексов в 2013 году образовано 9 особо охраняемых природных территорий местного значения. Поддержка и содержание в надлежащем состоянии лесопарковых территорий особенно актуальна в настоящее время. 

Большое значение для сохранения окружающей природной среды имеет экологическая культура населения. Экологическое мировоззрение определяет поведение человека в природе, уровень использования им природных богатств, так как массовый ущерб окружающей среде наносится либо из-за экологически безграмотного поведения, либо из-за стремления получить сиюминутную выгоду.

Для экологического просвещения населения с 2005 года издается журнал «Экологические вести Ступинского муниципального района», в который входит информация о состоянии окружающей среды, о проводимых в районе природоохранных мероприятиях. Журнал передается в библиотечную систему, учреждения образования района и пользуется большим спросом.

Продолжение разработки и издания журнала крайне необходимо для района, так как он содержит наиболее полную обобщенную информацию  об экологической ситуации и проблемах.

Информация и оценка экологической обстановки в районе, которая дается через СМИ, журнал, экологические брошюры, социальную рекламу  позволяет жителям правильнее ориентироваться в ситуации.  

Экологическое воспитание должно начинаться с раннего детства и продолжаться всю жизнь. Поэтому большое внимание администрация Ступинского муниципального района уделяет экологическому воспитанию подрастающего поколения, как самым эффективным и перспективным средствам улучшения экологической ситуации. 

В районе широко развита экологическая деятельность детей. В учреждениях образования школьники занимаются исследовательской деятельностью в лабораториях, собирают материалы в экспедициях, готовят материалы для издания экологических  сборников. Даже в детских садах педагоги-экологи с учетом возраста дошкольников организуют исследовательскую деятельность, проводят мероприятия по ландшафтному дизайну своих территорий. 
Очень много школьниками проводится практической работы по  уборке от мусора лесных участков, прибрежных зон водоемов, родников Ступинского муниципального района.

Активное участие во всех природоохранных мероприятиях и акциях способствует развитию у детей и подростков  чувства ответственности, бережного отношения к природе, что не позволит в будущем стать нарушителями природоохранного законодательства. 

В рамках Программы предусмотрено продолжение  работ по формированию системы экологического образования, воспитания и информирования жителей Ступинского муниципального района с целью воспитания экологической культуры. 

Целевые показатели экологической обстановки:

	Показатели
	2013 год 
	2018 год 

индикатор 

	1
	2
	3

	Расходы на выполнение природоохранных мероприятий,  млн. руб.
	340
	348

	Объем сбора вторсырья, тыс. тонн в год
	30,6
	35

	Объем сброса загрязненных сточных вод,  млн. куб. м в год
	15,0
	14,6

	Организация мероприятий по экологическому воспитанию и просвещению населения на территории района
	240
	290

	Количество образованных и функционирующих   особо охраняемых природных территорий местного значения
	13
	16


2. Цели и задачи Программы

Цели программы: 

Обеспечение  конституционных прав граждан на благоприятную  окружающую  среду  за счет стабилизации экологической обстановки  в  Ступинском муниципальном районе и ее  постепенного  улучшения.
Основные задачи Программы:

1) Реализация природоохранных мероприятий за счет средств бюджета района  по основным направлениям охраны окружающей среды.

2) Предотвращение вредного воздействия твердых бытовых отходов на окружающую природную среду за счет выявления и ликвидации  несанкционированных свалок, навалов мусора.

3) Совершенствование системы обезвреживания и утилизации отходов.

4) Развитие системы комплексного мониторинга окружающей среды.

5) Снижение  негативного воздействия на водные объекты района за счет реконструкции, ремонта и иных работ на  муниципальных очистных сооружениях  биологической очистки.
6) Экологическое образование, воспитание и информирование населения.

7) Создание, развитие и поддержка природных комплексов, особо охраняемых  природных территорий местного значения.

8) Выполнение «Дорожной карты» по постановке бесхозяйных гидротехнических сооружений на учет в Управлении Росреестра по Московской области как бесхозяйного объекта.
9) Охрана водных объектов.
3. Сроки реализации муниципальной программы

Мероприятия муниципальной программы реализуются в период с 2014 по 2018 годы.
4. Ресурсное обеспечение Программы и источники финансирования

Общий объем финансирования Программы на 2014-2018 годы составляет             138 523  тыс. рублей, в том числе по годам:
2014 год – 7 500,0 тыс.рублей; 

2015 год – 16 050,0 тыс.рублей; 

2016 год – 6 957,0 тыс.рублей;


2017 год – 10 758,0 тыс.рублей;

2018 год – 97 258,0 тыс.рублей.
Источником финансирования Программы являются средства бюджета Ступинского муниципального района, межбюджетные  трансферты из бюджетов поселений Ступинского муниципального района, бюджет Московской области  и федеральный бюджет.

5. Перечень программных мероприятий

Перечень мероприятий по реализации Программы приведен в Приложении № 1.
6. Ожидаемые  результаты реализации Программы

В результате реализации мероприятий программы будет достигнуто:

Оздоровление экологической обстановки в районе за счет ликвидации вне населенных пунктов несанкционированных свалок, навалов мусора, в том числе на территории лесов, прилегающей к населенным пунктам и СНТ, вдоль зон отдыха и автомобильных дорог.
Совершенствование системы обращения с отходами и увеличение объема собранного вторичного сырья до 35 тыс.тонн, 

в т.ч. по годам реализации программы:

2014 год – 31,3 тыс.тонн;

2015 год - 32 тыс.тонн:

2016 год - 33 тыс.тонн;

2017 год - 34 тыс.тонн;

2018 год - 35 тыс.тонн.
Продолжение развития системы комплексного экологического мониторинга состояния окружающей среды с созданием и использованием картографических материалов, баз данных по выделенным экологическим проблемам, в том числе:
 разработка экологического атласа Ступинского муниципального района;

 мониторинг экзогенных геологических процессов;

 исследование состояния атмосферного воздуха;

 исследование состояния рек, протекающих по территории района.
Повышение экологического образования и информирования населения с активизацией проведения природоохранных мероприятий и увеличением количества участников экологических мероприятий на  1,5 тыс. человек   ежегодно.
Издание 350 экземпляров тематических сборников и журналов ежегодно.
Снижение объема сброса загрязненных сточных вод и улучшение качества очистки стоков за счет реконструкции, ремонта и иных работ  на муниципальных очистных сооружениях биологической очистки,
в т.ч. по годам реализации программы:  

2014 год – до 14,95 млн.куб.м;

2015 год – до 14,9 млн.куб.м;

снижение сброса загрязняющих веществ в стоках:

2016 год – не менее 5 % к показателю предыдущего года;
2017 год – не менее 5 % к показателю предыдущего года;
2018 год – не менее 5 % к показателю предыдущего года.
Сохранение и поддержание в надлежащем состоянии лесопарковых территорий, с проведением работ на 16 особо охраняемых природных территориях местного значения,  увеличение озелененных площадей для повышения рекреационного потенциала района.  
Повышение безопасности гидротехнических сооружений за счет осуществления мероприятий после постановки их на учет и определения собственника.

Ликвидация угрозы разрушения строений, инфраструктуры  в черте населенного пункта от активизации  оползневого процесса береговой зоны реки и вредного воздействия вод.
Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы приведены в Приложении № 2.
7. Контроль и отчетность при реализации Программы

Ответственность за реализацию Программы, обеспечение достижения цели Программы, значения количественных и качественных показателей реализации Программы и решения поставленных задач несет координатор Программы.

С целью контроля за реализацией Программы исполнители мероприятий ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляют муниципальному заказчику оперативный отчет, который содержит:

перечень выполненных мероприятий Программы с указанием объемов и источников финансирования и непосредственных результатов выполнения Программы;

анализ причин несвоевременного выполнения программных мероприятий.

Оперативный отчет, годовой и итоговый отчеты о реализации  муниципальной программы представляются в установленном порядке в комитет по экономике, предпринимательству и торговле администрации Ступинского муниципального района. 

